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Tomada de Precos n. 06/2021

Objeto: Execucdc do obra de infraestrutura urcona - pavimentacdo asfaltica &
drenagem de dguas pluviais em diversas ruas do Pargue Industrial, municiplo de
Jardirm/has.

Processo: 57/000.014/202)
Senhora Diretora-Presidente,

Trata-se de Julgamento de Recurso, inferposto tempestivamente pela proponente
ER-X CONSTRUGOES LTDA., CNFJ. N, 15.417.025/0001-42, contra a decistio proferida
| por afo desta Comissdo Permanente de Licitagdo que a inabilitou.

A Comissdo Permanente de Licitocdo, nos termos do pardagrofe 32 art. 10% da Lei
N B.644/93, comunicou sua inferposicdo acs demais participantes do cerfame
atraves do Didrio Oficial do Estado n, 100540, do dia 17/06/2021 &, tempestivaments,
o emprasg BAlNHA CONSTREUTCREA LTDA-ME, devidomente gualificada nos autos,
protocolou recurso administrativa em confraposicéio ao recurse apresentado.

Em breve sintesse, aduz o recorente em suas razdes de recurso:

. Que noo apresentou atestados para comprovar as guantidades exigidas no
"ifem & — Drenogem de Aguas Pluviais (assentamento de tubo de concreto
armado, PB, Classe PA-1, para redes coletoras de dguas pluviais] diam. de
1.500mm, acreditonde que o Comisso Licitonte se apoiaria no aritérnio de
similaridade,

2. Que apresentod atestados com guantidades muite maicres que s exigidas
para os itens |,2.3.4 & 5, gue pelo critérno de similaridade somaria 1L.8%7,75m e
atenderia plenamente os quantidodes exigidas para os itens similares e

| idé&nticos em processe executive, dos itens de 1 a 6 cujo soma resultara em

&673.51m exigidos, de mode gque a decisdo de inabilifar o empresa se mostrou

equivocada.

Em contraposicao ao recurso aprasentado, g empresa Rainha Construtara Lida-
ME, sustenta gue a inabilitaciio da Recorente se deu de forma coreta, visto que .o
mesma descurmpriv aos termos do Edital & que a deciséo adminisirativa apenos
observou ssu dever de vinculagdo ao instrurmento convocatdno, sustenta, fambém,
gue os atestados apresentados pela recorente sdo todos de dimensces interioras |
aguele gue ndo compoe seu acenvo tecnice, nd@o podendo se valer da prarogativa
da similordade, ver gue, os certidées formecidos ndo sdo de complexidade
tecnclogica e eperacional eguivalente cu superior, pressuposto Indispensavel para
larto,

Agencia de Habitagdo Popular de Mate Grosso da Sul ';F
Fua Soldado PM Ronalda de Andrade. 108 — Bairro Tiradentes - Campo Granda/Ms, EEF“'?QC-H -1148

L



AGEMEIA DE HABTACAD FOPLLAR : 3 e
O MATO GROSEC 8 Sl fica (] MRt GYosEs dd Sl

G Pap—
).g AGEHAB , GO ELTADO .

| N° DO PROCESSO | FOLHA
' 57/000.014/2021
FOLHA DE PROCESSO —
RSSO RUBRICA |
_ Nivaldo 30006/2021

F o necessaro,

Antes de analisaormos defidamente as razdes g recomrente, se foaz necessdrio
ressaltar gue esta Comissdo sempre praticou sews atos em astiita conformidade com
os principios legalidade, impesscalidade, moralidode, publicidade, economicidode
e eficiéncia, previstos no caput do art, 37 da Constitvig@o Federal, bem como aos
principios  icitatarios dispostcs no art. 3 da lei de Llicitacées e Confratos
| Administrativos:

Art. 3= A icitogdo desfing-se o garantir a observancia do |
principio constitucional da sonomic. g selegdo da proposta
mais vantgjoso pare o adminisfracdc e o promecdo do
desenvolvimenfo nocional susfentdvel e serd processada e
julgada em eskrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidode, da moralidode, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocaldrio, do julgamento
objelive e dos gue Thes sdo correlatos.

Assim, a inabilitaocdo do Recorente leve por Tundamento o ndo atendimento ao
subitem 5,1, 14 do instrumento convocatdrio, gue assim dispde:

5.0.14 - Complementarmente a classificacto cadastral ja processada, nas termos
do subitem 5.2 das normos cadastrois da AGESUL, serda exigido atestadol(s)
formecidols) por pessoa juridica de direito publice ou privado, devidamente
registrado junto oo CREA/CAY, comprovando que g licifante efou seu
Responsavel Tecnico ja executou servigos de caracteristicas semelhantes aos agul
licitados, nas quantidades minimas relacionadas no guadro cboixe, fidos como
de maior relevancia:

| Subitem Especificactes ' Unidade | Quantidade

Drenogem de Aguas Pluvigis
[EEsentamento de tubo de

] concreto simples, PB, Classe PS-1, m 70,00
para redes coletoros de dguos
pluvigis) diam, de 400mm.
Drenagern de Aguas Pluviais
[ssentarmento de tubo de

2 concreto simples, PB, Classe P3-1, rr 34,88
para redes coletoras de douas
pluvigis) diogm., de 400mm.
Drenagem de Aguas Pluviais
{ossentamenio de fuba de

3 concreto armado, PB, Classe FA-1, m (B 7 4
para redes coletoras de aguas
pluviais) diam. de B0Omm.
Drenagem de Agquas Pluviais
[assentamerto de lubo de
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pord redes coletoros de dguaos
pluviais| diam. de 1000mm,
Drenagem de Aguas Pluviais
[mssentamento de tubo de

5 concreto armade, PB, Classe PA-T, m 30,00
para redes coletoras de aguas
pluviais) diam. de 1 200mm.
Mrenagem de Aguas Pluvidis
[assentamentc de fubo de

concrefo armado, PB, Classe Pa-1, ‘

& concrefo armado, PB. Classe PA-|, m 165.50
pora redes coletoros de aguas
| pluviais) diam. de 1 500mm,
| Imprimacdo da base com asfaito
diluido CM-3C.
Concreto Betuminose Usinado &
a guente [(CBUG) camada de m 4 72
rclamento de 3.0 cm.

m? 1,537,458

Exta decisdo, na ocosido do sessdo privaliva da comissdo, reclizada no dic 1% de
|unho de dois mil e vinte e um, para julgamenio da habilitagdo, se baseou no fato da
rRecaorente ndo ter apresentado os atestacos exigidos para o ltem 4 do subiterm 51,14
cio Edital, que & de 145.50ms (m?],

Registra-se gue a Recorrente reconhece que ndo apresentou atestados para |

comprovar as guantidades exigidas no tem 6, acreditande gue g CPL se apoiaria no
critério de similaridade, por haver apresentado atestadeos em quantia superior ao
exigido em relocdo oos demais ltens.

Gluanto ao crifério de similardade, alegado pela Recorente. encontra-se previsdio

no § 3% do Art. 30 do Lei 8.444/93, que assim dispde:

"§ 32 Sera sempre admitida a comprovac8o de aptidac através de certidies ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior”

Contudo, verifica-se gue o somatoro em metros lineares dos ltens | o 5 de subitem
20,14 ndo suprem ao solicitado no ifem 4. pois para esfe, o compiaxidade
fechologica e operacional dos servigos supsrom apos demais servicos de
assentomentc de tubos de didmetros de 400mm g 1.200mmm. Quanto maior o
digmetro do tubo, maior o complexidode operacional, seja pelo pese do tubo de
1.200mm ser muito superior ao peso dos tubos com didmetros infericres, seia pela
profundidade cas valas e consequentemente no escoramento das mesmaos,

Come pode ser observado, esid comprovada gue 03 atestados apresentados
porg os ifens 1 a 5 nao suprem o exigido no item 6, n&o podendo a CPL cpoiarse no
criteno de sdmilordade de complexidade tecnoldgico e operacional equivalente ou
superior, previsto ne §3° do art, 3C da Lei 8464/93. para habilitar arecorente, cu mudar
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sua decistio, adindo o CPL de formo correta, visto gue suo conduta & regida oelo
principio do legalidade.

Desta forma, se a Recorrente sabio desua condicdo e discordava das disposicdeas
confidas no inslrumento convocatoro, deveria fer formulado sua impugnacdo no
momento oportuno acs termos do Edital, Farém néo o fez,

Assim, O orareconente, desgtendeu o estabelecido no subitem 5.1, 14 do edital de
icitog@o, ndo podendo a Administragds ir de encontro ao que foi nele estabelecido.

Como & consabido, agquels gue padicipa da licitacdo tem o dever junidico de
atertar para tedas as suas exigéncias. Com etelio, "aguele que ndo opresentd o
documentos exigidos ou apresento-os Incompletos ou defeituosos descumpra seus
deveras e deverd serinobilifada™,

Sobre o tema, gssevera JOSE DS SANTOS CARVALHO FILHD:

" A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador & dos administrados, Significa que as regras
tracadas para o procedimente devem ser fielmente
observadas por todos. Se g regra fixada ndo & respeitada, o
procedimenta se forma invalido e suscetivel de correcdao na
vic administracas ou judicial,

QO principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar
a certeza aos Interessados do que pretende a Administracdo.
E se evito, fingmante, gualquer brecha que orovogue
viclocdo a meralidade administrativa, o impesscalidade & a
probidade administrativa,

Vedado a Administracao e aos licitantes ¢ o descoumiprimenic
das regro: de convococto, deixando de considerar o gue
nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento
ou afixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em 1ais
hipoteses, deve dar-se a desclossiicacdo do licitante, comao,
de resto, impoe o art. 48, |, do Estatuta”, [gritos apostos)

Cam isso, restou observadeo, ainda, o principio do julgomento ohjetivo, o qual &
| coroldaro do principio do vinculacao oo instrumento convocatorno, j@ que a andlise
dos documentos se deu com base em critéros indicadaos no ate convooatorna,

Meste caso, seguindo ainda os dispostos nos arts, 41 e 48, inciso |, da Lel B.664/73,
rdo resta alternaliva a esta Comissdo sendo em manter a inabilitocdo do Recorente,
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At 41, A ﬁ:v:-jrﬁinmruc;ac nac pode deémmprir as narmas e
condicoes do edital, ao gual se acha estritamente vinculada,

0 Superior Tribunal de Justica, ao |ulgar © Recurse Ordindrio
em Mandado de Seguranga n., RMS 10847 MA 1992/0038424-5, id se manifestou neste
senticdo:

LICITACAD, EEINC[PIG 2A VINCULACAO AD INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DESCLASSIFICACAC. NAO OBSERVANCIA
DO DISFOSTCr MO EDMTAL PELA EMPRESA RECORRENTE.

DECISAC ADMINISTRATIVA PROFERIDA SOB O CRIVO DA
LEGALIDADE,

| - O edtal & elemento fundamental do procedimento
licitatéric. Be & que fixa as condigdes de realizacao da
licitacdo, determing o seu objete, discrimina as garantios e os
deveres de ambaos as partes;, regulonds todo o cerfame
publico,

Il - 3& o Recomrente, clente das normas editalicias, ndo
opresentou em gpoca oportuna gualguer impugnacao, oo
deixar de atendé&-las incorreu no rsco & na possibilidade de
sud desclassificagde, comoe de fofo aconfeceu.

Il Recurso desprovido.

Arl, 48, Serdo desclassificodas:

l-gs propostcs gue ndo atendam &s exigéncias do ato
convecaldro da licitacao;

Face ge exposto, entende se, com base nos principios bdsicos da
legolidade, da impessonidade, da moralidode, da igualdade. da probidade
administrativa, da vinculagcde ao instrumento convocaidrio e julgamento
[ objetive, pelo conhecimento e despravimento do recurso formulado pela licitante
ER-X CONSTRUGOES LTDA &, consequentemente, pela manutencao do decisdo
de inabilitagdo exarada na Tomada de Precos n. 06/2021 e, com fundamento ro
art. 109, §4° da Lei B.664/%3, laz subir o presente recursc a Vossa Senhoria,
devidamente informade, para decisdo.

Campo Grﬂiﬂe kAS, 30 dejunho de 2021,

' .
ﬂ‘ [
} \ .
Ni\rgldl u%‘églle
Presidente da CPL

.r:"‘i r

| Lt o
Ademir da yﬁtﬁdery Walter de Castro Neto
Membro & Membro

S
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DESPACHO DECISORIO

PROCESSO N 57/000.014/2021
RLOULRLENTE: ER-X CONSTRUCOES LTDA
LICITACAQO: Tomada de Precos n. 06/2021,
ASSUNTO: Reeurso Administrativo

0O recurso  administrativo  interposto  pela  empresa  ER-X
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n, 15.417.025/0001-62, visam a reforma da decisdo
da Comissdo Permanente de Licitagdo que a inabilitou no certame,

Constam do recurso administrativo suas inclusas razdes e a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagio,

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso
administrativo interposto € o teor do despacho da Comissdo Permanente de Licitacio,
considerando as imposigdes legais estabelecidas pela norma de regéneia, Lei n®

| B.O66/1993, alem das previsdes do edital de licitacdo, RECEBO o Recurso
| Admimstrativo interposto pela empresa ER-X Construgdes Ltda, e. no mérito decido
pelo seu IMPROVIMENT(Q, MANTENDO a decisio da Comissdo Permanente de
Licitagao.

RBetorne-se o8 aulos a4 Comisso Permanente de Licilagio para
conhecimento ¢ adogio dos demais procedimentos pertinentes, atentando-se para
publicidade da presente decisio,

Campo Grande, 01/07/2021.

// i B

MAR]:A Do CCARM{) AV LSA\II L{,]'FFZ
Lh_l_‘_c;_t_ora-Frcmdcnle da AGEIIAR
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