Processo n° 57/500.096/2017
Pég. rubrica:

A GOVERNO DO ESTADO E MATO GROSSO DO SUL
AGENCIA DE HABITACAO POPULAR DE MATO GROSSO DO SUL - AGEHAB
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

EXMA. SRA. DIRETORA-PRESIDENTE DA AGENCIA DE HABITAGAO POPULAR DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL:

Ref.: Tomada de Pregos n. 003/2017.
Processo Administrativo: 57/500.096/2017.

WALDINEY LEMES DE SOUSA-ME, devidamente qualificada nos
autos, interpds Recurso Administrativo em face da decisdo desta Comissdo
Permanente de Licitacdo que a inabilitou do certame em epigrafe.

| = RELATORIO:

O presente certame tem por objeto a “Contratacdo de empresa
para execug¢do das obras de construgdo de 48 (quarenta e oito) bases para unidades
habitacionais, com area unitaria de 42,56 m? sendo: 28 (vinte e oito) unidades nos
Loteamentos Almesinda Costa Sousa, Randolfo Jareta e Celina Gongalves e 20 (vinte)
unidades no Loteamento Francisco Alves (Bela Vista Il municipio de Nova

Andradina/MS."

Apds ampla publicidade, foi designado o dia 18 de julho de
2017, &s 08:30 horas, para recebimento de propostas e documentacdo.

Conforme relatado na Ata de abertura dos envelopes
contendo os documentos de habilitacdo, a Recorrente foi inabilitada por ndo
atender a subitem 5.1.13 do Edital, uma vez que os atestados apresentados ndo
alcangaram as quantidades minimas relacionadas aos itens de maior relevancia.

Ato continuo, inconformado com referida decisGo, a
Recorrente interpds o competente Recurso Administrativo, alegando, em sintese:

1. Que foi inabilitada por ndo ter apresentado atestados com
as quantidades minimas relacionadas aos itens de maior
relev@ncia, especificamente ao que refere ao concreto
estrutural, fato reconhecido pela recorrente, porém,
considera abusiva essa exigéncia, contrariando a Lei
8.666/93 e as alteragdes, ferindo a legalidade da mesma.
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2. Que as parcelas de maior relevancia e valor significativo ndo
estdo definidas em lugar nenhum, nem no projeto, deixando
apenas para uma escolha subjetiva da promotora do
certame essa condicdo, j& que pelo valor significativo as
instalagdes sanitdrias. (32.61 % do valor da obra) teria que
formar parte dessas parcelas, ndo foi incluida, porém, foi
acrescentada o fornecimento e colocagdo de aco (10.16 %
do valor da obra) e o préprio concreto armado que habilitou
a requerente, tem 23,68 % do valor da obra, o que leva a
direcionamento da concorréncia, inabilitando por ndo
cumprir uma exigéncia, alids vedada em lei.

3. Pelo volume exigido no edital somente apds a execucdo de
24 bases o profissional teria capacidade de cumprir a
exigéncia editalicia, 4 unidades a mais que de um dos lotes
(20 unidades), que a seu ver & abusiva e além do mais,
contraria a lei 8666/93 e as alteragdes, ferindo a legalidade
da mesma.

4. Que a legislagcdo veda a exigéncia de quantidades minimas
ou prazos maximos, e que a clausula 5.1.6 do edital limita a
comprovagdo em um Unico atestado, o que considera
abusiva a exigéncia, uma vez que contraria o paragrafo 5 do
art. 30, que proibe locais especificos, neste caso em uma
Unica obra, também considerada abusiva, uma vez que um
profissional ndo pode somar toda sua experiéncia.

Os demais licitantes, embora cientificados dos termos recursais
em 31 de julho de 2017, através de extrato publicado no Didrio Oficial do Estado, n&o
o impugnaram.

E o relatdrio.

Il - TEMPESTIVIDADE:

A sess@o publica que declarou a Recorrente inabilitada foi
realizada no dia 18 de julho de 2017.

Nos termos do art. 109, I, a, da Lei 8.666/93, é cabivel a
interposic@o de Recurso Administrativo no prazo de cinco dias Uteis, sendo vejamos:




Processo n°® 57/500.096/2017
Pég. rubrica:

o=

. GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGENCIA DE HABITAGAO POPULAR DE MATO GROSSO DO SUL - AGEHAB
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag@o ou inabilitagdo do licitante;

O presente apelo recursal foi protocolizado nesta Agéncia em
25 de julho de 2017, sob o numero 57/551.470/2017.

Desta forma, o presente Recurso Administrativo é tempestivo e
foi recebido sob o efeito suspensivo, nos termos do art. 109, §2°, da Lei 8.666/93.

Il - FUNDAMENTAGAO:

Inicialmente é necessdrio ressaltar que esta Comissdo sempre
praticou seus atos em estrita conformidade com os principios legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no caput do art. 37
da Constituicdo Federal, bem como aos principios licitatérios dispostos no art. 3° da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa
para a administragcdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

Assim, a inabilifacd&o do Recorrente teve por fundamento o
descumprimento do subitem 5.1.13 do instrumento convocatério, que dispde:

5.1.13 Complementarmente a classificagdo cadastral j& processada,
nos termos do subitem 5.2 das normas cadastrais da AGESUL, serd
exigido atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito pUblico
ou privado, devidamente registrado junto ao CREA/CAU,
comprovando que a licitante e/ou seu Responsdvel Técnico j&
executou obra compativel com o objeto desta licitagcdo, ou servicos
de caracteristicas semelhantes aos aqui licitados, nas quantidades
minimas relacionadas no quadro abaixo, tidos como de maior
relevancia:
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ltem Especificacoes Und. | Quantidade
Fornecimento e langamento de

1 . m? 156

concreto estrutural em fundacdo.

Fornecimento e colocacdo de

armacdo de aco CA-60. kg i

2

O Recorrente, em suas razdes recursais, ndo questiona
diretamente a decisdo inabilitatéria desta Comissdo, uma vez que reconhece que
que ndo atingiv a quantidade de 156 m® de concreto estrutural exigido no edital,
mas sim a legalidade do subitem acima transcrito, bem como do subitem que n&o
permite o somatdrio de quantitativos constantes em atestados diferentes para o seu
atendimento.

Ressalta-se que, neste caso, seguindo o disposto no art. 41, §2°,
da Lei 8.666/93, o mesmo deveria ter impugnado tempestivamente o Instrumento
Convocatdrio e ndo o fez:

Art. 41. A Administrag@o ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracao
julgar e responder & impugnagcdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administragcdo o licitante que nédo o fizer até o sequndo dia
util gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, fomada de pregos ou concurso, ou a redlizacdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

§ 32 A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedird de participar do processo licitatério até o transito em julgado
da decisdo a ela pertinente.

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Ordindrio em
Mandado de Segurangca n. RMS 10847 MA 1999/0038424-5, j& se manifestou neste
sentido:

LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO  INSTRUMENTO

CONVOCATORIO. DESCLASSIFICACAO. NAO OBSERVANCIA DO

DISPOSTO NO EDITAL PELA EMPRESA RECORRENTE. DECISAO

ADMINISTRATIVA PROFERIDA SOB O CRIVO DA LEGALIDADE.

| - O edital € elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é

que fixa as condigdes de redlizagdo da licitagcdo, determina o seu

objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes,

regulando todo o certame publico.

Il - Se o Recorrente, ciente das normas editalicias, nGo apresentou em

época oportuna qualquer _impugnacdo, ao deixar de atendé-[a/s 2
[~/
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incorreu no risco e na possibilidade de sua desclassificacdo, como de
fato aconteceu.
[l - Recurso desprovido.

Inobstante a tal fato, cumpre-nos analisar as razdes
apresentadas pelo Recorrente, quais sejam, o fato do subitem 5.1.13 ter solicitado
atestados de capacidade técnica em nome da licitante e/ou de seu Responsdvel
Técnico determinando quantidades minimas relacionados cos servicos de
caracteristicas semelhantes aos licitados, bem como das parcelas terem sido
escolhidas de forma subjetiva, sem estarem definidas em lugar nenhum, nem no
projeto, j& que pelo valor significativo as instalagdes sanitdrias teriam tomar parte
dessas parcelas, bem como o fato do subitem 5.1.16 do edital limitar a comprovacao
em um Unico atestado.

Neste ponto & necessdrio destacar que as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo sdo determinadas pelo setor de engenharia, através
de documentagdo anexada aos autos do processo, que dard subsidio ao Edital de
Licitagdo, cujos critérios buscam evidenciar seus pontos mais criticos, de maior
dificuldade técnica, bem como os que representam risco mais elevado para a sua
perfeita execugdo, ou seja, a esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente
caracterizador da obra, que é de suma importéncia para o resultado almejado pela
contratacdo, cuja inexecugdo importe em risco mais elevado para a Administracéo,
ndo somente aquele com maior valor, mas o conjunto desses fatores.

O objeto da contratagdo em tela trata-se de construcdo de
bases para unidades habitacionais, bases estas que dar&o sustentacdo para a
edificacdo das residéncias, o alicerce, nada mais correto do que afirmar que os itens
relacionados & concreto e armagdo de ago, bem como da aplicacdo desse
concreto em fundagdes Radier, sGo de suma importéncia, o que caracteriza a obra,
além de representarem 33,55% do valor orgado pela Administracdo.

O fato da Recorrente alegar que as parcelas foram escolhidas
de forma subjetiva, sem estarem definidas em lugar nenhum, revelam seu
inconformismo.

Nos termos do art. 30, § 2° da Lei 8.666/93, as parcelas de maior
relevé@ncia técnica e de valor significativo serdo definidas no instrumento
convocatdrio, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

| - registro ou inscrig@o na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos; ) /j
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Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigac¢des objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pUblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitag@o técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
MAximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério.

Quanto a vedacdo da exigéncia de quantidades minimas, o
Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas de Sdo Paulo j& sumularam tal
questdo:

SUMULA N° 263/2011 — TCU: Para a comprovacio da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporc¢ao
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

SUMULA N° 24 — TCE/SP: Em procedimento licitatorio, é possivel a
exigéncia de comprovacdo da qualificacdo operacional, nos termos do
inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito puiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢ao de quantitativos
minimos de prova de execucdo de servigos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucio
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.

Registre-se, por oportuno, que a demonstracdo de capacidade
técnica em tela limitou-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto, guardando propor¢cdo com a dimensdo da obra a ser executada. /
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Quanto a restricdo do subitem 5.1.16 do edital, de ndo permitir
o somatdrio de quantitativos constantes em atestados diferentes, justifica-se por ser a
forma mais adequada ao objeto do certame, conforme passamos a expor:

A exigéncia de apresentacdo de atestados para fins de
qualificagdo técnica em licitacdo, prevista no art. 30, § 1° da Lei n°® 8.666/93, tem
como finalidade verificar se o licitante possui condicdes técnicas necessdrias e
suficientes para, em se sagrando vencedor do certame, ird cumprir o objeto de forma
satisfatoria.

Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na
execugdo de objetos similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos.
Alégica que baseia a qualificagdo técnica envolve uma presuncdo de capacidade.

Segundo as diretrizes legais, se reconhece que o sujeito que
comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao licitado serd presumido “apto”
para desenvolver o objeto da licitagdo, razdo pela qual haverd de ser habilitado.

A legalidade da vedagcdo ou limitagcdo da somatdria de
atestados depende do objeto a ser licitado. A questdo € identificar se o objeto a ser
contratado se caracteriza por unidade ou &€ indissociavel. No caso em tela, cujo
objeto frata-se de execucdo de 48 (quarenta e oito) bases para unidades
habitacionais, que serdo executadas de forma conjunta e concomitantemente,
devido a sua quantidade e prazo, enseja uma maior capacidade operativa e
gerencial da licitante, além de potencial comprometimento da qualidade da obra.

Exemplo cldssico € a do Margal Justen Filho no qual cita que
uma ponte de mil metros € diferente de duas de quinhentos metros.

Ha vasta jurisprudéncia na Corte de Contas da Unido a respeito,
das quais destacamos:

“com relagdo & proibicdo da soma de quantitativos de contratos
distintos, n&@o vislumbro prejuizo. E usual o estabelecimento de limites,
com o intuito de evitar que a adicdo de quantitativos irrisérios venha
a amparar experiéncia inexistente no curriculum do licitante. Apenas
excepcionalmente, em razdo da natureza dos servicos, tal medida
poderia ser restritiva.” (Acdérddo n° 2.088/2004m Plendrio, rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues)
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IV - DECISAO:

Ante ao exposto, esta ComissGo mantém inalterada a decisdo
que inabilitou o Recorrente por descumprir o subitem 5.1.13 do Edital, e, com
fundamento no art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, faz subir o presente recurso a Vossa
Senhoria, devidamente informado, para decisdo.

Campo Grande, 08 de agosto de 2017.

ks
\ ) ie

R \esidenfe da CPL

g Yedo e L

Max Sander Gamarra da Silva
Membro
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DESPACHO DECISORIO:

A vista do processo administrativo n. 57/500.096/2017 e do relatado e
fundamentado pela Comissdo Permanente de Licitagdo, INDEFIRO o Recurso Administrativo
interposto pela empresa WALDINEY LEMES DE SOUSA - ME, mantendo a mesma inabilitada
do pleito licitatério por desatender ao subitem 5.1.13 do Edital de Tomada de Pregos n.
003/2017.

Retorne-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo para conhecimento e
adogdo dos demais procedimentos pertinentes, atentando-se para publicidade da presente
decisdo.

22
Campo Grande, U1 /OX /2017.

\Zu_ﬁ,dm
MARIA DO CARMO AVESANI\LOPEZ
Diretora-Presidente da AGEHAB
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